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Vorwort

Die im Jahr 2000 erschienene grofle Biografie David E. Barclays tiber den »unbe-
kannten Ernst Reuter« hat die historische Forschung erst relativ spit zu weiteren
Studien angeregt.! Im Herbst 2007 nahm eine gemeinsame Konferenz des Lan-
desarchivs Berlin und des Centers for Metropolitan Studies der Technischen Uni-
versitit Berlin (CMS) den von Barclay gekniipften Faden wieder auf. Ins Zentrum
des Forschungsinteresses riickte nun die Tatsache, dass Reuter in seinem Selbst-
verstandnis und politischen Handeln in hohem MafSe durch seine theoretische wie
praktische Arbeit auf dem Feld der Kommunalpolitik gepragt war. Das lenkte zum
ersten Mal auch den Blick auf Reuters kommunalwissenschaftliche Arbeit in der
tiirkischen Emigration.

Zwei Referate umrissen auf der Konferenz dieses Forschungsfeld, das bisher
vor allem von Wissenschaftlern aus der Tiirkei, aufgrund mangelnder Sprach-
kenntnisse aber kaum in Deutschland und anderen Lindern der westlichen Welt
bearbeitet worden ist: Rusen Keles, Professor emeritus an der Fakultét fiir Politi-
sche Wissenschaft und dem Ernst Reuter Center for Urban Studies der Universitit
Ankara, legte dar, dass Reuter als Hochschullehrer in Ankara die Grundlagen fiir
eine moderne tiirkische Kommunalwissenschaft geschaffen hat.? Burcu Dogramaci,
Professorin fiir Kunstgeschichte an der Ludwig-Maximilians-Universitit Miinchen,
stimmte aus stadtplanungs- und stadtebaugeschichtlicher Sicht dieser Einschat-

1 David E. Barclay: Schaut auf diese Stadt. Der unbekannte Ernst Reuter, Berlin 2000.

2 Vgl Rugen Keles: Der Beitrag Ernst Reuters zur Urbanisierung der Tiirkei, in: Heinz Reif/Moritz
Feichtinger (Hrsg.): Ernst Reuter. Kommunalpolitiker und Gesellschaftsreformer 1921-1953 (= Po-
litik- und Gesellschaftsgeschichte, Bd. 81), Bonn 2009, S. 185-202.
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zung zu und nannte Reuter dabei den »Vater der tiirkischen Urbanistik«.> Damit
war allen Teilnehmern klar, dass hier fiir die Forschung wichtiges Neuland vorlag,
zu dessen intensiverer Bearbeitung aber die Voraussetzungen erst noch zu schaffen
waren.

Das Projekt eines Werkverzeichnisses, wie es hier vorliegt, ist aus einem Ge-
sprach mit Edzard Reuter, dem Sohn Ernst Reuters, hervorgegangen. Ohne Edzard
Reuters Unterstiitzung, die so anregend wie nachhaltig war, wire dieses Vorha-
ben nicht realisiert worden. Komplementér zu Edzard Reuter ibernahm Profes-
sor Rusen Keles auf tiirkischer Seite eine fiir das Projekt gleichermafSen wichtige
Mentorrolle.

Finanziert wurde dieses Vorhaben durch die Stiftung Ernst-Reuter-Archiv. Hier
gilt unser besonderer Dank Professor Dr. Uwe Schaper sowie dem Geschiftsfithrer
der Stiftung Dr. Michael Bienert, der unsere Arbeit mit steter Hilfsbereitschaft und
wichtigen Ratschldgen bis zur Drucklegung betreut hat. Grof3ziigige Hilfe erhielten
wir dariiber hinaus von der Ernst-Reuter-Gesellschaft der Freien Universitit Berlin
und ihrem ehemaligen Geschiftsfithrer Dr. Wedigo de Vivanco. Durch diese Un-
terstiitzung wurde es moglich, das an der Universitdt Ankara verankerte Mitglied
unseres Teams, Giray Ozgiil, M.A., mittels einer Kofinanzierung zu einer dreimo-
natigen intensiven Zusammenarbeit an das CMS zu holen. Das CMS sicherte der
Projektgruppe hervorragende Arbeitsbedingungen und kompetente Unterstiitzung
in organisatorischen wie finanztechnischen Fragen. Wir sind dafiir der Leiterin des
Centers, Professor Dr. Dorothee Brantz, und der Schatzmeisterin des Férdervereins
des CMS, Diplom-Volkswirtin Elisabeth Asche, zu groflem Dank verpflichtet.

Im September 2012 wurden in einem von der Stiftung Ernst-Reuter-Archiv ge-
forderten Workshop des CMS zum Thema »Cultural Transfer and Urban Reform
in Turkey, 1936 -1946« Zwischenergebnisse unseres Vorhabens vorgestellt. Fiir die
Teilnahme konnte das Projektteam Edzard Reuter, Rusen Keles, Michael Bienert,
Burcu Dogramaci, Wolfgang Hofmann, Hendrik Grottrup und Rainer Mockel-
mann gewinnen. Wir verdanken diesen vorziiglichen Kennern der Materie viele
wichtige Hinweise und Anregungen, die unsere Arbeit vorangebracht haben. Wir
danken schliefllich und nicht zuletzt Sage Anderson, Pamela Selwyn und Mila
Misic fiir ihre Unterstiitzung bei den Ubersetzungsarbeiten.

Dieses Werkverzeichnis erscheint in deutscher und englischer Sprache; denn
es ist sein priméres Ziel, die Geschichtswissenschaft in Deutschland und anderen
westlichen Landern darauf aufmerksam zu machen, dass hier ein weifer Fleck hin-

3 Vgl. Burcu Dogramaci: »Ewig schones Istanbul — Daima hasret ediyoruz«. Ernst Reuter und Gustav
Oelsner als Urbanisten im tiirkischen Exil, in: ebd., S. 203 -237.
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sichtlich unserer Kenntnis der Lebensleistung Ernst Reuters besteht, der dringend
durch weitere Forschung, moglichst in Zusammenarbeit mit der hier schon deut-
lich weiter fortgeschrittenen Forschung in der Tiirkei, beseitigt werden muss.

Berlin, im April 2015
Heinz Reif und Baris Ulker
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Ernst Reuter (Mitte)
mit Studenten auf
einer Exkursion,

um 1942.

Ernst Reuter (center)
with students on a
field trip, ca. 1942. **

10



Preface

David Barclay’s major study of the “Unknown Ernst Reuter;” which appeared in
2000, inspired further research relatively late.! It was only in the autumn of 2007
that the Landesarchiv Berlin and the Center for Metropolitan Studies (CMS) at
Berlin’s Technical University picked up the thread of Barclay’s work in a joint con-
ference. The center of interest shifted to exploring the strong influence of Reuter’s
theoretical and practical work in local government on his self-understanding and
political activity. For the first time, scholars also turned their attention to Reuter’s
work in local government studies while in exile in Turkey.

At the conference, two papers outlined this field of research, which thus far has
been mainly the province of scholars from Turkey, since few scholars from Ger-
many and other Western countries are able to read Turkish. Rusen Keles, professor
emeritus of the Faculty of Political Science and the Ernst Reuter Center for Urban
Studies at the University of Ankara, explained how Reuter laid the groundwork for
modern local government studies in Turkey during his tenure as a university in-
structor in Ankara.? Burcu Dogramaci, professor of art history at the Ludwig Max-
imilian University in Munich, concurred with this assessment; from the perspective
of the history of urban planning and development, she referred to Reuter as the
“father of Turkish urban studies.”® This made it clear to all conference participants

1 David E. Barclay: Schaut auf diese Stadt. Der unbekannte Ernst Reuter, Berlin 2000.

2 Cf. Rugen Keles: Der Beitrag Ernst Reuters zur Urbanisierung der Tiirkei, in: Heinz Reif/Moritz
Feichtiner (Hrsg.): Ernst Reuter. Kommunalpolitiker und Gesellschaftsreformer 1921-1953 (= Poli-
tik- und Gesellschaftsgeschichte, Bd. 81), Bonn 2009, pp. 185-202.

3 Cf. Burcu Dogramaci: “Ewig schones Istanbul — Daima hasret ediyoruz”. Ernst Reuter und Gustav
Oelsner als Urbanisten im tiirkischen Exil, in: ibid., pp. 203 -237.

Preface 11



that the topic represents important new territory for scholarship, but that we first
need to create the preconditions for more intensive research.

The idea for this annotated bibliography emerged from a conversation with
Ernst Reuter’s son, Edzard Reuter. Without Edzard Reuter’s support, which was
as inspiring as it was sustained, we never would have been able to complete this
undertaking. Parallel to Edzard Reuter, Professor Rusen Keles assumed the central
role of mentor on the Turkish side.

The project was financed by the Stiftung Ernst-Reuter- Archiv. Here we owe spe-
cial thanks to Professor Uwe Schaper, as well as the foundation’s managing director
Dr. Michael Bienert, who guided our work through the publishing process and
provided key advice. We also received generous assistance from the Ernst Reuter
Society of Berlin’s Free University, and its former executive director Dr. Wedigo de
Vivanco. This support enabled us to bring our team member Giray Ozgiil, M.A.,
from the University of Ankara to Berlin for three months of intensive collabora-
tion at the CMS as part of a co-financing project between Berlin and Ankara. CMS
ensured excellent working conditions for the project group, and assistance in both
organizational and financial matters. For this we are very grateful to CMS director
Professor Dorothee Brantz, and to the treasurer of the CMS Sponsors’ Association
and executive coordinator of CMS, Elisabeth Asche.

In September 2012, the interim results of our project were presented at a CMS
workshop entitled, “Cultural Transfer and Urban Reform in Turkey, 1936 -1946,
sponsored by the Stiftung Ernst-Reuter-Archiv. The project team succeeded in
gathering Edzard Reuter, Rugen Keles, Michael Bienert, Burcu Dogramaci, Wolf-
gang Hofmann, Hendrik Gréttrup and Rainer Mockelmann as participants. We
are grateful to these outstanding experts for a wealth of important information and
advice, which has helped to move our work forward. Last but not least, we would
like to thank Sage Anderson, Pamela Selwyn and Mila Misic for their help with
translations.

This annotated bibliography is appearing in German and English, since its pri-
mary aim is to draw the attention of historians in Germany and other Western
countries to the gap in our knowledge of Ernst Reuter’s life achievements. This gap
urgently needs to be bridged by additional research, preferably in cooperation with
scholars from Turkey, who are already a good deal farther ahead than we are.

Berlin, April, 2015
Heinz Reif and Baris Ulker
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Editorische Erlauterungen

Dieses Buch richtet den Blick auf die Schriften, die Ernst Reuter zwischen 1938
und 1946 publiziert hat, und insbesondere auf den Prozess seiner Wissensproduk-
tion wahrend des Exils in der Tiirkei. In diese Schriften sind Reuters Erfahrungen
mit modernen Stidten in den verschiedenen Phasen seines politischen Lebens und
aus seinen Reisen durch Europa und Nordamerika eingegangen. Zudem griff er
auf westeuropdische Literatur iiber urbane Milieus und stddtische Veranderungs-
prozesse zuriick, deren Dynamik sich aus dem Aufstieg von Metropolen und In-
dustriestddten seit dem 19. Jahrhundert ergab. Gemessen am Entwicklungsstand
des Stadtewesens, das Reuter in der Tiirkei vorfand, war dieses Wissen allerdings
in erheblichem Mafle »ungleichzeitig« und damit zur Bewaltigung der dortigen
Herausforderungen zunichst nur begrenzt hilfreich. Beeindruckend ist aber, wie
schnell Reuter es geschafft hat, diese Asynchronitét zu iiberwinden und sich in die
konkreten Problemlagen und Méglichkeiten der Stadtentwicklung, wie sie vor Ort
bestanden, einzuarbeiten.

Um die hier erstmals zusammengetragenen und in der Form von Abstracts
vorgestellten Publikationen Reuters im tiirkischen Exil aufzufinden, wurde in
den Bibliotheken, Archiven und Sondersammlungen der folgenden Institutionen
recherchiert: Fakultat der Politikwissenschaften (Universitat Ankara), Ernst Reuter
Zentrum fiir Stadtebau (Universitdt Ankara), Middle East Technische Universitat
(Ankara), Nationale Bibliothek (Ankara), Fakultt fiir linguistische Geschichte und
Geographie (Universitdt Ankara), Tiirkisches Regierungsamt (Ankara), Stadte-
und Gemeindebund (Ankara), Gouverneursamt von Ankara, Universitat Istanbul,
Ministerium des Inneren (Ankara), Ministerium fiir Handel und Industrie (An-
kara) und Landesarchiv Berlin.

In einer intensiven Recherche konnten wir 75 Artikel, vier Vortrage und drei
Biicher Ernst Reuters ausfindig machen. Einige wenige dieser Publikationen fan-
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den sich auch im Landesarchiv Berlin, aber die weit {iberwiegende Zahl der von
uns zusammengetragenen Publikationen ist nur in den Bibliotheken, Archiven und
Sondersammlungen der Tiirkei zuginglich. Deshalb werden am Ende dieses Ban-
des die Titel aller Schriften, die Reuter zwischen 1938 und 1946 veréffentlicht hat,
in einer Liste in tirkischer Sprache und chronologischer Reihenfolge aufgefiihrt.
Diese Publikationsliste enthilt zudem einen Bericht und ein Schreibheft Reuters.
Diese beiden Texte wurden zwar erst 1951 verdffentlicht, doch die Arbeit daran
hatte schon deutlich vor seiner Riickkehr nach Deutschland begonnen.

Von Ernst Reuter sind keine Hinweise iiberliefert, auf deren Grundlage seine
Schriften sachlich zu ordnen, zu interpretieren und zu gewichten waren. Doch
lassen sich seine Arbeits- und Forschungsschwerpunkte in einer ersten Naherung
iiber folgende Stichworte erfassen: Grundlagen der Kommunalverfassung; das
Verhiltnis zwischen Staat und Gemeinden; die Bank der Kommune; kommunale
Finanzen, einschliefllich der finanziellen Lage der Stadtverwaltung Istanbul; kom-
munale Unternehmen; Informationen aus dem Ausland zu Stadtthemen; eine Bi-
bliografie zu den urbanen Verdnderungen in der Tiirkei; Statistiken; Aufgaben der
Gemeindeverwaltung; Rolle der Biirgermeister, der Mitglieder des Stadt- bzw. des
Gemeinderats und der Beamten; Bauentwicklung; und schliefSlich Urbanisierung
und Stadtentwicklung/Stadtplanung (in Bezug auf Dorfer, Kleinstiddte und Grof3-
stadte).

Reuter publizierte seine Artikel in zehn tiirkischen Zeitschriften jeweils unter-
schiedlicher Ausrichtungen. Alle diese Publikationen waren Originaltexte. Ande-
rerseits war Reuter kein Wissenschaftler. Um ein breiteres Publikum zu erreichen,
gab er einige seiner Artikel mit kleinen Anderungen auch zweimal heraus. Im Un-
terschied zu diesen Aufsitzen wurden seine Vorlesungen und Vortrdge nicht di-
rekt veroffentlicht. Sie entstanden zunéchst aus seinen Buchmanuskripten oder aus
einzelnen seiner Artikel heraus. Spdter nutzte Reuter diese Manuskripte auch fiir
seine Vortrage vor tiirkischen Vizegouverneuren. Im Laufe unseres Projekts konn-
ten wir vier von acht dieser Manuskripte ausfindig machen. Dariiber hinaus konn-
ten wir folgende Biicher orten: Yakin Miinakale. Tatbiki Mahalli Idare (Offentlicher
Verkehr. Praxis der Kommunalverwaltung), das als Manuskript an der Fakultat
der Politikwissenschaft der Universitat Ankara geblieben ist, sowie die bekannten
Béinde Komiin Bilgisi. Sehircilige Giris (Kommunalwissenschaft. Einfithrung in das
Stadtewesen) und Belediye Maliyesi (Kommunale Finanzen), die jeweils 1940 und
1945 herausgegeben wurden.

Im Rahmen dieses Projekts haben wir Reuters Artikel und Vorlesungen in Abs-
tracts zusammengefasst und die Inhaltsverzeichnisse seiner drei Biicher aufgefiihrt.
Diese Inhaltsverzeichnisse haben in unserer Sicht zwei Vorziige gegeniiber ausfiihr-
licheren Buchbesprechungen: Zum einen bieten sie schon als solche eine erste Zu-
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sammenfassung des Buchinhalts. Zum anderen hat sich gezeigt, dass diese Biicher
im Wesentlichen auf Artikeln beruhen, deren Abstracts schon zuvor présentiert
wurden. Eine detaillierte, kritische Analyse der Kohérenz und des Gehalts dieser
Biicher Reuters liegt aber jenseits der Aufgabe eines Werkverzeichnisses.

Um ein griindliches Verstdndnis der Reuterschen Schriften zu gewinnen, waren
seine Publikationen mehrmals durchzulesen. Dazu war es erforderlich, die zu resii-
mierenden Texte einscannen zu lassen. Das Scannen als technisches Mittel wurde
jedoch nur zum Zweck dieser unserer Forschungsaufgabe verwendet: um Reuters
Publikationen zusammenzufassen und um den Prozess seiner Wissensproduktion
in der Tiirkei zu kontextualisieren. Insofern wurden keine Urheberrechte dieser
Publikationen verletzt.

Einer der essenziellen Aspekte dieser Forschungsarbeit war die Verwendung der
Sprache in Reuters Publikationen. Zwar gibt es Manuskripte, die er personlich in
deutscher Sprache geschrieben hat, doch die Mehrheit der Texte ist in tiirkischer
Sprache erschienen, was letztlich nur durch Ubersetzungen méglich wurde. Hier-
bei erhielt Reuter viel Unterstiitzung von Gelehrten, Experten und Studenten, die
bei der Ubersetzung seiner Texte ins Tiirkische halfen. Konkret heifdt das: Reuter
verwandte ganz iiberwiegend westeuropdische Konzepte und Begriffssysteme der
Stadtforschung, um Transformationsprozesse und Problemlagen des Stidtewesens
in der Tiirkei zu beschreiben und seine praxisorientierten Empfehlungen zu présen-
tieren. Diese sprachlich formierte »westliche« Perspektive wurde dann durch ver-
schiedene Personen aus Reuters intellektuellem Netzwerk in die tiirkische Semantik
»umgesetzt«. Eine solche intensive Ubersetzungsarbeit entsprach sowohl Reuters
Publikationszielen als auch den Erwartungen der Universitit Ankara an Reuter,
neues, auf die tiirkischen Stadteverhaltnisse anwendbares Wissen zu generieren und
wirksam in seine universitare Lehre wie in die stadtpolitische Praxis einzubringen.

Diese Arbeit Reuters mit verschiedenen Ubersetzern hat die angemessene In-
terpretation seiner Schriften zu einer besonderen Herausforderung werden lassen.
Eine Ubersetzung verindert nicht einfach nur die Worte. Zu fragen war vielmehr,
wie die Verortung der aus dem Ausland kommenden Konzepte und Begrifte in die
so offenkundig verschiedene tiirkische Semantik und Bedeutungswelt stattgefun-
den hat. Zudem war davon auszugehen, dass es diesem Ubersetzen wohl auch nicht
um maximale Loyalitdt gegeniiber dem »Originaltext« ging. Auf der Grundlage
dieser kritischen Vorbehalte haben wir versucht, Reuters Texte in einen multiplen,
aber kohirenten historischen Verstehenskontext einzubringen, insbesondere unter
Beriicksichtigung der Fachdisziplinen Stadtgeschichte, Stadtplanung, Sozialanthro-
pologie und Politikwissenschaften (nicht jedoch Sprachwissenschaften).

Diese Kontextualisierung unserer Textinterpretationen wurde durch vier
Schreibmethoden erreicht: zwei vom Projektteam verfasste wissenschaftliche Arti-
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kel, Abstracts von Reuters Publikationen zum Thema Stddtebau und Stadtentwick-
lung, eine chronologische Bibliografie und ein Register. Fuinoten zu den Kurzfas-
sungen werden dazu genutzt, die Konzepte, die eine essenzielle Rolle in Reuters
Publikationen spielen, zu erklaren. Zudem findet sich am Ende dieses Buches in
deutscher Sprache eine Liste derjenigen Originaltexte, die sich in den Bestdnden
des Landesarchivs Berlin befinden. Schliefllich wurden auch zwei Fotografiesamm-
lungen benutzt. Die eine stammt aus dem Reuter-Nachlass im Landesarchiv Berlin.
Die darin enthaltenen Fotografien und Postkarten erfassen bestimmte Aspekte der
taglichen Arbeit Reuters sowie ein Spektrum der fiir ihn relevanten stadtischen
Problemfelder. Sie belegen zugleich die hohen ethnographischen Qualititen seines
Blicks auf Stadtebau und auf das stadtische Leben in der Tiirkei. Der zweite Satz
Fotografien stammt aus dem Buch Cumhuriyetin Bagkenti (Hauptstadt der Repu-
blik) aus dem Jahr 2008.! Wir danken Atila Cangir fiir die Erlaubnis, die Bilder fiir
diesen Band nutzen zu diirfen.

1 Atila Cangir: Cumhuriyetin Bagkenti, Ankara 2008.
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Editorial Notes

This book focuses on the publications of Ernst Reuter between 1938 and 1946 in
order to explore the crucial process of knowledge production during his exile in
Turkey. Throughout his texts, Reuter brings in concrete experiences of modern
cities from different stages of his political life, and from various journeys in Europe
and North America. He utilizes Western European literature on urban settings and
transformations, the dynamism of which derived from metropolises and industrial
cities since the 19™ century. As a result of this perspective, Reuter’s competence
seemed to be out-of-sync with developments in Turkey. However, what remains
most remarkable is how quickly Reuter was able to overcome this state of asyn-
chrony, and how he found his way into the existing urbanism of the time in Turkey.

To assemble an extended list of Reuter’s publications, research was conducted in
the following libraries, archives and special collections: Faculty of Political Sciences
(University of Ankara), Ernst Reuter Center for Urbanization and Housing Stud-
ies (University of Ankara), Middle East Technical University (Ankara), National
Library (Ankara), Faculty of Linguistic-History and Geography (University of
Ankara), Prime Ministry of Turkey (Ankara), Union of Municipalities (Ankara),
Governorship of Ankara, University of Istanbul, Ministry of the Interior (Ankara),
Ministry of Trade and Industry (Ankara) and Berlin State Archives.

After this intense research period, we were able to bring together 75 articles,
four lectures and three books. Although we were able to access certain publications
through the Berlin State Archives, all of them are still kept at the libraries, archives
and special collections in Turkey. Hence, we provide a list of Reuter’s writings be-
tween 1938 and 1946 in chronological order (numbered accordingly) at the end
of this book. We also include in Reuter’s publication list a report and a booklet
that were published in 1951, since the preparation started before he went back to
Germany.
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Although Reuter did not suggest any interpretation of his writings categorized
by subject, the following topics help us to contextualize his research foci: munici-
pal foundations; Bank of Municipalities; financial situation of Istanbul; municipal
finance; municipal enterprises; relationship between state and municipalities; for-
eign city news; bibliography on urban change in Turkey; statistics; urban tasks of
municipalities; role of mayors, city councilors and civil servants; housing; and lastly
urbanization and urban development/planning (with respect to villages, towns and
cities).

Reuter published his articles in ten different Turkish journals that have differ-
ent focal points (see bibliography). All of these written works were original texts.
Nevertheless, Reuter was not a scholar, and he published a few articles twice with
small changes in order to reach a broader readership. Unlike these articles, Reuter’s
lectures were not directly published. Rather, they emerged initially as manuscripts
for his books or certain articles. Afterwards, Reuter used these manuscripts in lec-
turing to sub-governors in Turkey. Within the scope of this project, we were able to
find four out of eight manuscripts. Moreover, while his book Yakin Miinakale. Tat-
biki Mahalli Idare (Public Transportation. Practice of Local Government) remained
as a manuscript at the Faculty of Political Sciences in the University of Ankara, the
well-known books Komiin Sehircilige Giris (Local Government Studies. Introduc-
tion to Urbanism), and Belediye Maliyesi (Municipal Finance), were published in
1940 and 1945, respectively.

In the scope of this project, we made abstracts of Reuter’s articles and lectures,
and also provided tables of contents for his three books. We preferred to give tables
of contents rather than book reviews for two basic reasons. First, these tables of
contents also function as abstracts. Second, these books contain different parts of
his articles. Hence, any critical analysis of the significance of Reuter’s books does
not fit into current objectives.

In order to make in-depth analysis possible, we had to read Reuter’s publica-
tions several times, and so we made scans. However, these scans were used only
for the main purpose of research: making abstracts of Reuter’s publications and
contextualizing this process of knowledge production. Therefore we do not violate
or infringe on the copyrights of Reuter’s publications.

One of the essential aspects of this research was the use of language in Reuter’s
publications. Although one can find texts that he wrote directly in German, the ma-
jority of them appeared in Turkish, which was made possible by translation. Reuter
received extensive support from scholars, experts and his students in translating his
texts into Turkish. Put another way, he was using Western European concepts to de-
scribe the transformations and problems in Turkey, and to present his practice-ori-
ented suggestions. This Western perspective was brought into Turkish semantics
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by different people in Reuter’s intellectual network. Such intense translation work
seems to fit into Reuter’s publication goals and the expectations of the University
of Ankara in producing knowledge.

However, working with different translators creates particular challenges in the
interpretation of his texts. Translation is more than just changing words from one
place to another, i.e. localization of concepts that were brought in from abroad.
Also, translation is not simply about maximum loyalty to the “original” text. Keep-
ing these critical perspectives in mind, we tried to contextualize Reuter’s texts in
a multiple yet interconnected historical understanding, through the trajectories of
urban history, social anthropology and political science (not philology).

This contextualization is achieved through four writing methods: two articles
by the project team, abstracts of Reuter’s publications on urbanization, a chrono-
logical bibliography and an index. We also made use of footnotes in the abstracts
to explain specific concepts that played a crucial role in his writings. Moreover, at
the end of this book, one can find a list of original articles in German that exist in
the Berlin State Archives. Last but not least, we include two sets of photographs.
The first set of photographs is from the Berlin State Archives. Functioning as the
ethnographic gaze of Reuter in Turkey, these photographs describe certain parts of
his everyday practices and illustrate urbanization-related issues, and hence comple-
ment his publications. The second set of photographs is from the book Cumhuriye-
tin Bagkenti (Capital of the Republic), published in 2008.! We would like to thank
Atila Cangir for allowing us to use these photographs.

1 Atila Cangir: Cumhuriyetin Bagkenti, Ankara 2008.
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Ankunft in Ankara

Stadterfahrungen und Wissenstransfer

Die an Briichen reiche politische Biografie Ernst Reuters, gleichsam ein Spiegel
des »Zeitalters der Extreme«!, ist inzwischen recht gut erforscht. Das gilt selbst
fiir sein Wirken in der tiirkischen Emigration, zumindest insoweit dieses als Ge-
schichte eines Lebens und Uberlebens der emigrierten deutschen Intellektuellen
im »Wartesaal« Tiirkei verstanden wird.? Es gibt aber noch eine zweite, wichtigere,
weil auflergewohnlich erfolgreiche Exilgeschichte Reuters — und diese ist erst noch
zu erforschen. Das hier vorgelegte zweisprachige Werkverzeichnis soll, indem es
einige forschungspraktische Hindernisse beseitigt, helfen, diese andere Geschichte
zu schreiben.

Reuters Ausgangssituation in Ankara war schwierig. Als politischer Emigrant
war er weitaus weniger als seine deutschen Weggenossen, die zumeist in Istanbul
lehrenden emigrierten Hochschullehrer, auf die dortigen Arbeits- und Lebensver-
héltnisse vorbereitet. Dies galt fiir seine ersten drei Jahre als Verkehrs- und Ta-
rifberater fiir das Wirtschaftsministerium, erst recht aber fiir seine Tiétigkeit als
Professor fiir das damals gerade eingerichtete Fachgebiet Kommunalwissenschaft
an der Hochschule fiir Politische Wissenschaften in Ankara, einer Ausbildungs-
stitte der hoheren Verwaltungsbeamten. Reuter war kein theoretisch versierter
Fachwissenschaftler des modernen westlichen Stddte- und Stadtplanungswesens,
sondern ein wissenschaftlich erstaunlich gut informierter politischer Pragmatiker
mit Weltanschauungshintergrund, ein Praktiker mit ausgepragten Neigungen zu
gesellschafts- und stadtpolitischen Visionen.

1 Eric Hobsbawm: The Age of Extremes. A History of the World, 1914-1991, New York 1996.

2 Reiner Mockelmann: Wartesaal Ankara. Ernst Reuter — Exil und Riickkehr nach Berlin, Berlin
2013. - Vgl. auch David E. Barclay: Schaut auf diese Stadt. Der unbekannte Ernst Reuter, Berlin 2000.
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Ernst Reuter wahrend
seiner USA-Reise in

New York, 1929.

Ernst Reuter in New York
during his trip to the USA,
1929.

Zum Stadtewesen hatte Ernst Reuter auf den verschiedenen Stationen seines
bewegten politischen Lebens bis 1938 schon vielfiltige Erfahrungen gesammelt:
in seiner Heimatstadt Aurich, in den Dérfern und Landstidten der Wolgarepublik
(1918), in der dynamisch wachsenden Grof3stadt Berlin als fortschrittsbegeister-
ter Vertreter von Gemeinwirtschaft, »Munizipalsozialismus« und rationalistischer
Stadtplanung sowie konkreter Nahverkehrs- und Stadtebaupolitik, danach dann -
seit Anfang der 1930er Jahre - in der Provinzhauptstadt Magdeburg als Oberbiir-
germeister und Organisator eines sozialen Stiddtebaus. Als Mitglied des Deutschen
Stddtetags war er in der Weimarer Republik zudem in die spannungsreichen Dis-
kussionen tiber das Verhiltnis von Staats- und Kommunalverfassung, insbeson-
dere tiber die Anspriiche und Spielrdume der kommunalen Selbstverwaltung ge-
geniiber der Staatszentrale auf den Feldern Finanzen und Wirtschaft, eingebunden.
Aus zahlreichen Reisen kannte er nicht nur die westeuropdischen, sondern auch
die nordamerikanischen Grof3stidte. Aus diesen praktischen Erfahrungen und
Feldstudien, die ergédnzt wurden durch eine intensive Lektiire und eine kollegiale
Diskussion der Ergebnisse der frithen englischen (Ebenezer Howard, Raymond
Unwin) und deutschen Stadtplanungstheorie (Camillo Sitte, Joseph Stiibben) vor
allem mit dem Berliner Stadtbaurat Martin Wagner, hatte Reuter seine Vorstellun-
gen tiber den Sinn, das Ziel und die Methoden einer modernen, systematischen
Stadtentwicklung gewonnen.
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Im Kern seines Stadtentwicklungskonzepts stand die Stadt als Zentrum eines

im 19. und frithen 20. Jahrhundert eingetretenen permanenten gesellschaftlichen
Wandels, ausgelost durch eine stadtische Industrialisierung, deren explodierender
Arbeitskraftebedarf grof3e Teile der latent beschéftigungslosen Landbevélkerung
in die Stadte zog. Die durch eine unkontrollierte Zuwanderung vom Land ext-
rem schnell wachsenden und hoch verdichteten Industriestidte wurden zu Orten
einer Fiille neuartiger Krisenlagen und bisher unbekannter gesellschaftlicher Sto-
rungen: Wohnungselend, soziale Verwahrlosung, katastrophale Hygienestandards,
Seuchen, Umweltzerstérung und - nicht zuletzt — wachsende Klassenspannungen.
Spatestens seit der progressiven Berliner Kommunalpolitik der 1920er Jahre akzep-
tierte Reuter aber auch die vom Linksliberalismus und einer fordistisch inspirier-
ten Sozialdemokratie vertretene komplementére Erzdhlung zu diesem Narrativ der
industriell ausgelosten krisentrachtigen Urbanisierung: die von der Ordnungs- zur
Leistungsverwaltung fortschreitende Stadtgemeinde als Labor der Krisenbewilti-
gung mit dem »Munizipalsozialismus« als einem ihrer Innovationsschwerpunkte;
die auf innovative eigene finanz-, wirtschafts- und sozialpolitische Konzepte auf-
gebaute partizipative kommunale Selbstverwaltung als Agentur des Wandels zur
Moderne und die wissenschaftlich informierte rationale Stadtplanung als ein
komplexes, ganzheitlich vorgehendes Steuerungsmodell moderner, die Negativ-
folgen der beschleunigten Industrialisierung bewiltigender Stadtentwicklung. In
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der Folge wuchs die Zahl der kommunalpolitischen Handlungsfelder und im An-
schluss daran auch das Spektrum und die Intensitét der sozialen Bediirfnisse der
Stadtbewohner. Der nachhaltig planende Stddtebau verlangte von seinen Akteuren
zunehmend neue, primér 6konomische und stadtetechnische Kompetenzen wie
Ressourcen. Reuter, der von der sich schnell entwickelnden Disziplin der moder-
nen Stadtplanung begeistert war, wusste schon friih, dass diese in starkem Mafle
vom neuen Wissen der Wirtschaft und der Technik gepragt war.

Auf den ersten Blick war das ein theoretisch fundiertes und in der Praxis vielfach
bewihrtes, zudem durch Reuters Wissensdrang stindig weiterentwickeltes Hand-
werkszeug, das leicht auf die Stadtentwicklung in der Tiirkei anwendbar erschien.
Doch erwies sich das Stadtewesen dieses Landes, wie Reuter Schritt fiir Schritt fest-
stellen musste, als weitaus fremder und eigensinniger als gedacht: vor allem, was
die Erwartungen der kemalistischen Regierungs- und Verwaltungszentrale an ihren
neuen Professor und den Entwicklungsstand der Stddte und die ErschliefSung von
Ressourcen stadtischer Modernisierung anging. Reuter stief$ hier immer wieder auf
Diskrepanzen zwischen seinen mitgebrachten Wissensbestinden und Erwartungen
und den konkret vor Ort gewonnenen Erfahrungen und Einsichten. Dies muss man
wissen, will man die zahlreichen Widerspriiche und Einschitzungsanderungen ver-
stehen, die sein umfangreiches publizistisches Werk der Emigrationsjahre kennzeich-
nen. Die Qualitét seiner Schriften, die er zu einer scheinbar disparaten Fiille sehr un-
terschiedlicher Themen veréffentlichte, liegt ndmlich weniger in der Geschlossenheit
eines komplexen urbanistischen Konzepts, sondern primir in der Dokumentation
eines autonom gesteuerten Lernprozesses, der Reuter von einfachen Vorstellungen
des Transfers tiberlegenen westlichen Wissens zu einer interkulturell informierten
Pragmatik der Stadtentwicklung vor Ort fiihrte, einer Pragmatik mit erstaunlich
nachhaltiger Wirkung in der Tiirkei. Nur so konnte er, nicht in der deutschen, aber
bis heute in der tiirkischen Offentlichkeit zum »Urbanisten der ersten Stunde« und
zum »Begriinder der modernen tiirkischen Urbanistik« werden.?

Dissonanzen und Widerstande
Welche Erwartungen verband die tiirkische Regierung mit der Ernennung Reu-

ters? Im Zentrum des kemalistischen Projekts stand die Modernisierung der Ge-
sellschaft nach westlichem Vorbild unter Fithrung einer zentralistisch-autoritaren

3 Burcu Dogramaci: Kulturtransfer und Nationale Identitit. Deutschsprachige Architekten, Stadtpla-
ner und Bildhauer in der Tiirkei nach 1927, Berlin 2008, S. 248 u. 260.
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Reformbiirokratie. Die 1936/37 in Ankara gegriindete Hochschule fiir Politische
Wissenschaften sollte der neu aufzubauenden Verwaltungselite die Standards der

angestrebten neuen Ara vermitteln. Kommunalverwaltungen spielten in der neuen,
zentralistischen Staatsbiirokratie eine entschieden nachgeordnete Rolle. Erst seit
1923/24 sukzessiv aufgebaut, hatten sie unter der Leitung des Innenministeriums,
gleichsam als dessen verldngerter Arm, die effektive Top-down-Durchsetzung der
Reformziele des Zentralstaats zu unterstiitzen. Fiir den Gedanken einer eigenstin-
digen, eigendynamischen kommunalen Selbstverwaltung, den Reuter aus Deutsch-
land und England in die Tiirkei mitbrachte, war in diesem Reformkonzept eigent-
lich kein Platz. Als Hochschullehrer hatte sich Reuter — zunédchst — daran zu halten.
Die Tiirkei war, so Reuter im Nachwort zu seiner Kommunalwissenschaft. Einfiih-
rung in das Stidtewesen, ein Land ohne Tradition in der Selbstverwaltung.* Als er
das Selbstverwaltungskonzept gleichwohl vorsichtig und schrittweise in seine Lehr-
tatigkeit einflielen lief3, war dieser Gedanke »ein Novum, eine kleine Sensation«.®

4 Ernst Reuter: Nachwort fiir Komiin Bilgisi, Ms., 0.D. [um 1940], in: Landesarchiv Berlin (LAB),
E Rep. 200-21, Nr. 54, 0.BL

5 Dogramaci: Kulturtransfer und Nationale Identitat (wie Anm. 3), S. 256.
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Hochschule fir Politi-
sche Wissenschaften
in Ankara, um 1946.
School of Political
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Kommunale Selbstverwaltung im autoritdren Zentralstaat?
Arbeitsteilung, Eigenmacht und »Finanzausgleich«

Reuter wusste aufgrund seiner internationalen Vergleiche, insbesondere aus dem
Vergleich Deutschlands und Englands mit Frankreich, dass jedes Land - seinen
jeweiligen Traditionen und politischen Bedingungen geméf3 - sein eigenes Ver-
héltnis zwischen kommunaler Selbstverwaltung und Zentralstaat finden musste.®
Die Definition des Begriffs kommunale Selbstverwaltung, gestand er ein, hange
eng mit den Landesgesetzen zusammen und sei deshalb unvermeidbar von Land
zu Land verschieden. Es schien also, dass Reuter sich in die in der Tiirkei vor-
gefundenen Verhiltnisse fiigte: Kommunen, die bei der Verwaltung der ihr von
oben zugeteilten Aufgaben relativ selbststdndig arbeiteten, aber letztlich vom Zen-
tralstaat in ihrem Handeln stark begrenzt und kontrolliert wurden. Andererseits
stand Reuter aber fest und mit groffer Uberzeugung in den Traditionen der deut-
schen kommunalen Selbstverwaltung. Aus seinen Berliner Jahren brachte er die
doppelte Erfahrung mit, dass es vor allem die partizipative, demokratische kom-

6 Ernst Reuter: Mahalli Idarelerle Devlet Arasindaki Miinasebetler (I), in: Siyasi {limler Mecmuas, Cilt
10, Say1 116, 1940, S. 387-392. Vgl. Abstract Nr. 3.
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munale Selbstverwaltung mit ihren innovativen Politikkonzepten gewesen war, die
seit dem spiten Kaiserreich entscheidend zum Auf- und Ausbau des Sozialstaates
und des wirtschaftlichen Wohlstands in Deutschland beigetragen hatte, dass aber
unangemessene, harte zentralstaatliche Eingriffe, welche die kommunalen Finan-
zierungsmoglichkeiten reduzierten, diesen Fortschritt in der Weimarer Republik
auch empfindlich gehemmt hatten. An der Finanzierungsfrage, insbesondere am
Finanzausgleich zwischen Staat und Kommunen, entwickelte Reuter dann auch
eine komplexe, kritische Argumentation, die er in der Tiirkei ab 1943 zunehmend
entschiedener in seinen 6ffentlichen Schriften vertrat.

Am Anfang stand die Behauptung, die Stiddte in der Tiirkei seien, dhnlich wie
in Europa, »selbstverwaltende Kommunen«. Einen Schritt weiter ging er dann
mit der Feststellung: »Der Gedanke der Selbstverwaltung und Entfaltung eigener
lokaler, selbstverantwortlicher Energien ist eine der leitenden Ideen dieser gro-
Ben Reformbewegung«, womit er explizit auf den Kemalismus und dessen Ein-
fithrung von Kommunalverwaltungen seit 1923 Bezug nahm.” In einem Vortrag
zur »Lésung der Wohnungsprobleme« gab Reuter seiner bis dahin eher zuriick-
genommenen Neigung zu geschichtsphilosophisch unterfiitterten Stadtvisionen
freien Raum und bezog in diese auch die kemalistische Perspektive ein: »Das neue
Bild der zukiinftigen Stadt ist auch aus dem sozialen Geiste der Zeit geboren, der
langsam aber sicher in allen Liandern die alte bequeme Auffassung von sozialer
Verantwortungslosigkeit des Staates {iberwindet«.® Zwar wird dem Staat in der
folgenden Argumentation dann vor allem die Heilung der durch die Industriali-
sierung bedingten sozialen Ubel zugewiesen; doch wird zugleich auch der kema-
listische Reformstaat noch einmal in die sozial- und wirtschaftspolitische Pflicht
genommen, die Stddte als wichtige Ko-Akteure im Modernisierungsprozess zu
akzeptieren und zu fordern. Schon 1940 hatte er, bezogen auf die staatliche Fi-
nanzierung der Kommunen, erste vorsichtige 6ffentliche Kritik gedufSert: »Es liegt
auf der Hand, dass der zentralisierte Staat nicht alles selber machen kann, dass er
Organe braucht, die, mit eigenen Initiativen und eigenen Moglichkeiten ausgestat-
tet, sich den neuen Aufgaben widmen miissen, die der tiberall unvermeidlich sich
vollziehende Wandel an sie stellt«.”

7 Ernst Reuter: Die Selbstverwaltung in der Tiirkei, in: La Turquie Kemaliste, Say1 47, 1943, S. 7-18,
in: LAB, E Rep. 200-21, Nr. 56. Vgl. Abstract Nr. 58. — Sofern nicht anders angegeben, sind alle tiir-
kischsprachigen Zitate aus Publikationen Ernst Reuters von den Autoren dieses Buches tibersetzt.

8 Ernst Reuter: Mesken Meselesinin Halli Careleri, in: Arkitekt, Say1 11-12, 1943, S. 263 -271. Vgl.
Abstract Nr. 53.

9 Reuter: Mahalli idarelerle Devlet Arasindaki Miinasebetler (I) (wie Anm. 6), S. 388.
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Die statistischen Langzeitanalysen und internationalen Vergleiche, die Reuter
Schritt fiir Schritt erarbeitete, stiitzten zunehmend diese generellen Entwicklungs-
vorstellungen, die er — noch stark in der Form der Prognose - auch auf die Tiirkei
tibertrug. Die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche der Stadtbewohner stiegen
und wiirden weiter steigen. Entsprechend schnell vergrofierten und vervielfaltigten
sich, verstirkt noch durch den Krieg, dessen soziale Folgen vor allem im Lokalen
sichtbar und spiirbar wurden, die Aufgaben der kommunalen Selbstverwaltung.
Damit wiichsen aber auch, das belegten alle fortgeschrittenen Lander, die finanzi-
ellen Lasten der lokalen Verwaltung, und zwar deutlich schneller als die des Zent-
ralstaates. Als zwingende Konsequenz ergab sich daraus fiir Reuter die Forderung
nach einem »Finanzausgleich« zwischen Staat und Kommunen auch in der Tiirkei.
Die finanziellen Verhiltnisse zwischen Staat und Kommunen waren in seiner Sicht
damit zu einem der wichtigsten Themen moderner Kommunalverwaltung gewor-
den.

Da die Mehrzahl der Probleme gesellschaftlichen Wandels, nicht nur im Krieg,
vor allem im Lokalen auftreten, war es nach Reuter kiinftig auch nicht mehr mit
finanziellen Kompensationen fiir die Erfullung staatlich delegierter Verwaltungs-
aufgaben getan. Die Kommunalverwaltungen brauchten zu deren Bewiltigung
vielmehr eigene finanzielle Spielrdume und Einnahmequellen sowie ein bestimm-
tes Maf3 an Unabhiéngigkeit von der Zentrale; dies zur Entfaltung ihres Eigen-Sinns
und ihrer eigenen Kreativitit, die sie nur ohne Druck von oben entfalten konnten.
Insofern war es nur konsequent, wenn Reuter 1943 zu den anstehenden Kommu-
nalwahlen den kiinftigen Stadtverordneten nicht nur das wachsende und enorm
wichtig werdende kommunalpolitische Aufgabenfeld vor Augen stellte, sondern sie
zugleich aufforderte, zur Bewdltigung der vor Ort auf sie wartenden Entwicklungs-
aufgaben ihr Selbst- und Unabhangigkeitsbewusstsein gegeniiber dem Biirgermeis-
ter wie den Vertretern der Behorden fortzuentwickeln.! Im Kampf fiir den not-
wendigen Finanzausgleich und im Werben fiir eine seiner wichtigsten politischen
Uberzeugungen, die er auch in der Tiirkei nicht aufgegeben hat, vertrat Reuter - al-
lerdings ohne nachhaltigen Erfolg — seine Priferenz fiir eine tendenziell autonome,
kreative kommunale Selbstverwaltung schliefllich in einer ungewohnlich offenen,
fir thn nicht ungefihrlichen Weise: »Angelsichsische Liander, Deutschland, die
Schweiz, Holland, Belgien und andere fortentwickelte européische Linder wie die
skandinavischen, stehen an der Spitze humanitiren Fortschritts. Es ist kein Zufall,
dass dies zugleich Lander mit zahlreichen Stadten und Gemeinden starker kom-

10 Ernst Reuter: Belediye Meclisi Azalarinin Hak ve Salahiyetleri, in: Arkitekt, Say1 3-4, 1943,
S.86-90. Vgl. Abstract Nr. 50.
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munaler Selbstverwaltung sind. Kein Zweifel, ein Staat, der davon ausgeht, alles aus
einer Zentrale heraus steuern zu konnen, wird hinter diesen Landern notwendig
zuriickbleiben, da es einem solchen Regierungssystem an klar denkenden, verant-
wortungsbewussten, kooperativen lokalen Autorititen, und damit ein Element von
entscheidender konstruktiver Bedeutung, fehlen wird.«!!

Ungleichzeitigkeiten — Urbanisierung in der Tiirkei?

Noch einmal schwieriger zu bewiltigen als diese verfassungskonzeptionelle Disso-
nanz zum autoritdren kemalistischen Reformstaat waren Reuters Kollisionen mit
den real gegebenen stadtrelevanten Verhiltnissen in der Tiirkei, die immer wie-
der sichtbar werdende Ungleichzeitigkeit zwischen seinen westlichen Vorstellun-
gen zu Entstehung und Verlauf der Urbanisierung und seinen darauf gegriindeten
Prognosen zur Stadtentwicklung in der Tiirkei einerseits, den von ihm teils auf
Reisen konkret vorgefundenen, teils lesend, diskutierend und in statistischer Ana-

11 Ernst Reuter: Mahalli idarelerin Mali Kaynaklar1 ve Devletle Mali Miinasebetleri (Cihanda ve Tiir-
kiyede), in: Konjonktiir, Yil 2, Say1 4-6, 1941, S. 77. Vgl. Abstract Nr. 29.
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lyse erschlossenen Realititen des Stadtewesens in der Tiirkei andererseits. Reuters

Vorstellungen tiber den Verlauf von Stiddtebildungsprozessen griindeten auf der
Erfahrung des Westens mit der Entstehung, Desorganisation und planerischen Re-
organisation von zwei Stadttypen: den schnell wachsenden Grofistadten wie Ber-
lin und den Industriestadten, beides im Kontext eines umfassenden, von massiver
lindlicher Zuwanderung profitierenden Verstiadterungsprozesses. Sowohl der auf
seinen Reisen gewonnene Augenschein als auch die statistische Auswertung der
(wenigen und wenig zuverldssigen) vorliegenden Daten vermittelten ihm schon
relativ frith die Einsicht, dass es in der zeitgenossischen Tiirkei keine Industriali-
sierung und nur sehr wenige Grofistadte gab, dass keine unkontrollierte landliche
Massenzuwanderung in die Stiddte bevorstand und von einem schnell fortschrei-
tenden Verstidterungsprozess, einschlieflich der damit einhergehenden stidti-
schen Problemlagen und wachsenden Anspriiche an urbane und soziale Standards,
nicht die Rede sein konnte: »Von einer Tendenz zur fortschreitenden Migration der
Landbevoélkerung in die Stidte der Tiirkei kann man, von Ausnahmefillen einmal
abgesehen, nicht sprechen. Deshalb besteht auch nicht die Gefahr einer iiberstiirz-
ten Verstddterung. Ich bin sicher, dass der Eintritt eines solchen Szenarios hier
sehr unwahrscheinlich ist. [...] Unter den gegenwirtigen Bedingungen wéchst die
Bevolkerung der Stadte gleich stark wie die des Landes. Aufs Ganze gesehen gibt
es hier keine hinreichenden Anzeichen fiir ein deutlich schnelleres Bevolkerungs-
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